ADA MIASTATGMINY SANNIKI

ninski, woj. mazowieckie
1 169, 09-340 Sanniki

tel. (24) 277-78-10; fax (24) 277-78-15 Uchwala Nr 164/XXXIV/2021

Rady Miasta i Gminy Sanniki
z dnia 26 lutego 2021 r.

w sprawie przyjecia stanowiska dotyczacego finansowania oSwiaty

Na podstawie z art. 18 ust. 11 art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 713, zm. poz. 1378) oraz § 68 Statutu Miasta i Gminy Sanniki
stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr 214/LIX/2018 Rady Miasta i Gminy Sanniki z dnia 29 marca
2018 r. w sprawie statutu Gminy Sanniki (Dz. Urz. Woj. Maz. z 10 kwietnia 2018 r. poz. 3716)
zmienionego uchwalg Nr 55/X111/2019 Rady Miasta i Gminy Sanniki z dnia 25 kwietnia 2019 r.
w sprawie zmian w Statucie Miasta i Gminy Sanniki (Dz. Urz. Woj. Maz. z 9 lipca 2019 r. poz. 8524),
uchwalg Nr 68/XV/2019 Rady Miasta i Gminy Sanniki z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr 55/X11I/2019 Rady Miasta 1 Gminy Sanniki z dnia 25.04.2019 r. w sprawie Zmian
w Statucie Miasta i Gminy Sanniki (Dz. Urz. Woj. Maz. z 9 lipca 2019 r. poz. 8527) oraz uchwalg
Nr 134/XXVIII/2020 Rady Miasta i Gminy Sanniki z dnia 25 wrzesnia 2020 r. w spawie zmian
w Statucie Miasta i Gminy Sanniki (Dz. Urz. Woj. Maz. z 7 pazdziernika 2020 r. poz. 10109) uchwala

si¢, co nastepuje:

§ 1 Przyjmuje sie stanowisko dotyczace finansowania o§wiaty w brzmieniu, jak w zalaczniku

do niniejszej uchwaty.
§ 2 Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta i Gminy Sanniki do przekazania

stanowiska:

1) Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,

2) Prezesowi Rady Ministrow,

3) Marszatkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j,

4) Marszatkowi Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,

5) Postom i Senatorom z terenu wojewodztwa mazowieckiego,

6) Ministrowi Edukacji i Nauki,

7) Samorzadom gminnym z terenu wojewodztwa mazowiecki.

§ 3 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




RADA MIASTATGMINY SANNIKI
powiat gostyniniski, woj. mazowieckie
ul. Warszawska 169, 09-540 Sanniki
tel. (24) 277-78-10; fax (24) 277-78-135

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) do wylgcznej wlasciwosci Rady Gminy nalezg wszystkie sprawy
pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Natomiast zgodnie z art.
7 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy do zadan wilasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspodlnoty w zakresie spraw dotyczacych edukacji publiczne;.

Do zadan samorzadéw nalezy zapewnienie warunkow do sprawnego dzialania systemu
oswiaty. Natomiast finansowanie tego systemu nalezy do zadan rzadu. Majac na wzgledzie
priorytetowy charakter edukacji w przygotowaniu mlodego pokolenia do zycia we wspolczesnym
$wiecie, a jednoczesnie kierujgc si¢ uzasadnionymi obawami, co do mozliwosci finansowych
samorzgdu i realnego zagrozenia brakiem mozliwosci realizacji innych zadan wlasnych gminy, ze
wzgledu na rosngca dysproporcje pomiedzy wydatkami gminy na o$wiatg a rzadowa subwencja, Rada
Miasta i Gminy Sanniki postanowila wyrazi¢ swoje stanowisko w tej sprawie.

Majac na uwadze powyzsze, podjgcie niniejszej uchwaly jest zasadne.




RADA MIASTA I GMINY SANNIKI
powiat gostyninski, woj. mazowieckie
“ul, Warszawska 169, 09-540 Sanniki
tel. (24) 277-78-10; fax (24) 277-78-15
Zalacznik
do Uchwaly Nr 164/XXX1V/2021
Rady Miasta i Gminy Sanniki
Z dnia 26 lutego 2021 r.

Stanowisko Rady Miasta i Gminy Sanniki dotyczace finansowania o$wiaty

Rada Miasta i Gminy Sanniki wyraza swoje zaniepokojenie obecng sytuacja finansowg
samorzadow. Od dluzszego czasu zauwazalne jest zagrozenie podstaw finansowych funkcjonowania
naszego Miasta i Gminy. Swoim stanowiskiem pragniemy wyrazi¢ brak akceptacji do sposobu
obliczania oraz do samej wielkosci subwencji o§wiatowej otrzymanej przez Miasto i Gming Sanniki.
Bedac w glebokim przekonaniu o roli o$wiaty i edukacji w przygotowaniu mlodego pokolenia do
funkcjonowania we wspolczesnym swiecie, dostrzegamy jednoczesnie koniecznos¢ efektywnego
gospodarowania srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan oswiatowych.
Niestety jest to coraz trudniejsze, gdyz dziatania Rzadu zmierzaja do przeniesienia odpowiedzialnosci
finansowe] za realizacje obowiazkéw Rzadu na samorzady. Z roku na rok rosnie dysproporcja
pomiedzy rzeczywistymi wydatkami gminy na o$wiate, a przekazywana subwencja oswiatowa.

Analizujac dane z ostatnich lat udzial otrzymanych subwencji i dotacji na o$wiate z roku na
rok jest coraz nizszy. Udzial procentowy subwencji i dotacji w wydatkach z roku na rok si¢ zmniejsza.
Prowadzi do dokladania z budzetu coraz to wyzszych kwot do utrzymania oswiaty. Niepokojgca
tendencje spadku udziatu procentowego subwencji i dotacji w wydatkach na o$wiate przedstawiono

w tabeli.
Wysokos¢
Wysokosé otrzymane;j Wydatki na Udzial procentowy
Rok otrzymane;j dotacji wynagrodzenia i subwencji i dotacji
subwencji przedszkolnej na | pochodne w oswiacie w wydatkach (%)
oswiate
2015 4.505.520,00 179.493,00 4.898.000,78 95,65
2016 4.390.221,00 180.840,00 5.075.433,56 90,06
2017 4.479.997,00 132.462,00 5.233.276,13 88,14
2018 4.524.805,00 146.590,00 5.734.201,85 81,47
2019 4.577.876,00 161.345,00 5.594.720,34 84,71
2020 4.281.598,00 162.108,00 5.686.629,60 78,14

System subwencjonowania na jednego ucznia spowodowal, ze przeznaczone przez samorzad
dotacje dla szkoét, przekraczajg nasze mozliwosci. Gmina musi przeznaczac¢ wlasne $srodki na takie
zadania jak: prowadzenie przedszkola, organizacje i finansowanie dowozenia, utrzymanie bazy
oswiatowej. Koszty prowadzenia kazdej klasy sg stale bez wzgledu na liczbg dzieci do niej



uczeszezajacej. Otrzymywane z subwencji o§wiatowej i dotacji przedszkolnej $rodki nie wystarczajg
nawet na wyplaty wynagrodzen dla nauczycieli oraz pracownikéw administracji i obstugi szkol.
Brakujaca kwote musi pokrywa¢ gmina ze srodkow whasnych, co odbywa si¢ kosztem zaspokajania
pozostatych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Realizacja decyzji Rzadu dotyczacych kolejnych
podwyzek plac, bez zapewnienia srodkow na ten cel, prowadzi do zalamania finanséw
samorzadowych. Srodki budzetowe gminy zamiast na rozwdj bazy o$wiatowe]j kierowane sg na place

dla pracownikow oswiaty.

Sytuacja w obszarze finansowania o$wiaty staje si¢ z roku na rok coraz trudniejsza.
Ze wzgledu na realizacje inwestycji dofinansowywanych ze srodkéw Unii Europejskiej, gmina musi
dysponowa¢ wkiadem wiasnym dla ich wdrozenia. Powoduje to niemozno$¢ dalszego
dofinansowywania zadan oswiatowych ze srodkow poza subwencja oswiatowa. Ponadto w zwigzku
z wprowadzonymi przez Rzad zmianami w obszarze podatku PIT oraz CIT, zostaly ograniczone
wplywy z tych podatkéw dla wigkszosci samorzadéw. Tymczasem samorzad musi dbaé
o zrownowazony i wszechstronny rozwoj gminy, realizowac¢ rozpoczgte oraz zaplanowane konieczne
inwestycje i nie moze pozwoli¢ sobie na realizacj¢ wylacznie zadan oswiatowych.

W zwiazku z powyzszym oczekujemy:

1) Zwiekszenia subwencji o§wiatowej, a w szczegdlnosci przyjecia przez Rzad obowigzku
finansowania wynagrodzen i innych $§wiadczen finansowych dla pracownikéw oswiaty.

2) Objecia subwencjg oswiatowa edukacji przedszkolnej.

3) Zakwalifikowanie urlopu dla poratowania zdrowia jako niezdolnosci do pracy i optacania
go ze srodkow budzetu panstwa (ZUS).

W naszej ocenie finansowanie zadan o$wiatowych wymaga pilnego uporzadkowania, gdyz
utrzymywanie dotychczasowego stanu, grozi zapasciag finansowa gmin. Ciagle dofinansowywanie
biezacych zadan z zakresu o$wiaty ogranicza mozliwosci inwestycyjne oraz powoduje obnizenie
jakosci realizacji pozostatych zadan. Utrzymywanie w dalszym ciagu takiego stanu rzeczy bedzie
miato rowniez wplyw na poziom ksztalcenia oraz jako$¢ bazy dydaktycznej. W efekcie wywrze to
niekorzystny wplyw na jakos¢ zycia mieszkancow. Obecnie finansowanie zadan o$wiatowych staje
si¢ jednym z najtrudniejszych wyzwan dla samorzadow.

Art. 167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze ,Jednostkom samorzadu
terytorialnego zapewnia si¢ udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im
zadan. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa ich dochody wlasne oraz subwencje ogolne
i dotacje celowe z budzetu panstwa”. Wnosimy zatem o ustawowe zmiany zasad organizacji finanséw
o$wiaty z poszanowaniem konstytucyjnej zasady adekwatnosci dochodéw do zadan powierzonych

samorzgdom.
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